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[Tpunoxenue 1

Raport de evaluare a impactului proiectului

Denumirea proiectului:

Codul proiectului:

Data evaluarii:

Dezvoltarea ifrastructurii si accesului rutier la
incubatorul de afaceri din mun. Ceadir-Lunga

1727

27.07.2020 — 14.09.2020

Regiunea de Dezvoltare:
Apelul:
Prioritatea SDR:

Domeniul de interventie:
Solicitantul:
Beneficiari:

UTA Gagauzia

2016

Cresterea economica echilibrata si sporirea

Dezvoltarea infrastructurii de afaceri.

Primaria or. Ceadir-Lunga

Populatia or Ceadir-Lunga (22,8 mii locuitori);
Agenti economici din regiune; Populatia localitatilor
invecinate; (40,0 mii locuitori)

Bugetul total al
proiectului/programului, mii lei:

Suma alocata din FNDR, mii lei:
Contributia Solicitantului, mii lei:
Alte surse, mii lei:

Buget valorificat, mii lei

10822,76 mii lei
10711,76 mii lei
111,76 mii lei

9 627,65 mii lei (din FNDR)

Raportor (numele, prenumele, functia)

Supervizor (numele, prenumele, functia)

Coordonat (numele, prenumele, functia)

Alexandr Gheorghita — specialist sectia monitorizare
st evaluare din cadrul ADR UTA Gégauzia

Nicolai Sacali — Sef sectie monitorizare si evaluare
din cadrul ADR UTA Gégauzia

Valerii lanioglo — Director al ADR UTA Géagauzia

Criteriile de evaluare

Analiza performantei

1. Relevanta

Ponderea atribuita
criteriului - 8%

Ponderea maximala a
criteriului - 10%




In ce masura obiectivul general si
obiectivele specifice ale proiectului
contribuie la implementarea politicii de
dezvoltare regionala sau alte
politici/documente strategice sectoriale
relevante (spre exemplu: SNDR, SDR,
strategiile de dezvoltare social-economica
a localitatii / raionului, planurile de
actiuni, etc.)?

Proiectul se incadreazd 1n prioritatile si masurile
stabilite in “Strategia de Dezvoltare Regionald a
Regiunii de Dezvoltare UTA Gagauzia 2017-2020” si
contribuie la realizarea prioritatii 2 ,,Cresterca
regiunii”, si a masurii 2.1 ,,Crearea infrastructurii si
conditiilor favorabile pentru dezvoltarea afacerilor”.

Conform domeniilor de interventie stabilite Tn cadrul
apelului de propuneri de proiecte lansat de catre
MDRC in anul 2016, proiectul a fost depus pentru
domeniul de interventie 4 “Dezvoltarea infrastructurii
de afaceri”.

De asemenea, proiectul se incadreaza in prevederile
planului de actiuni pentru implementarea “Strategiei
de dezvoltare social-economica a or Ceadir-Lunga
2017-2022”, in cadrul careia una dintre directiile
strategice  prioritare  tine de  modernizarea
infrastructurii locale, iar obiectivul specific 2.2 se
referd la reabilitarea infrastructurii de transport.
Printre sectoarele prioritare este stabilit si sectorul

vizat de proiect: strada S. Lazo cu lungimea de 1,2 km.

In ce masura continutul proiectului
corespunde necesitatilor specifice ale
grupurilor tinta?

In proiect sunt stabilite grupurile tinti, necesitatile
acestora si modul cum proiectul rdspunde acestor
necesitati. Astfel grupurile tinta identificate sunt:
-Agentii economici din regiune, care beneficiaza prin
faptul cd@ este imbundtdtit accesul catre cladirea
incubatorului, se creeaza accesul catre business-parcul
care este preconizat a fi organizat pe teritoriul aferent
incubatorului de afaceri. De asemenea, populatia va
avea acces Imbunatatit catre agentii economici
rezidenti.

-Populatia or. Ceadir-Lunga, care va avea
posibilitatea accesarii serviciilor oferite de agentii
economici rezidenti ai incubatorului de afaceri. De
asemenea populatia orasului beneficiaza prin faptul ca
se reduce timpul de deplasare a ambulantei, deoarece
pe strada S. Lazo este situat punctul asistentei
medicale de urgenta.

Populatia din localitatile invecinate, pin faptul ca se
va imbunatati accesul la serviciile oferite de catre
agentii economici rezidenti.

Se remarca faptul ca in cererea de finantare grupurile
tintd specificate nu sunt cuantificate. Se estimeazd




doar numadrul total al potentialilor beneficiari,
aproximativ 40000 cetateni. Acest fapt face dificila
evaluarea impactului real asupra grupurilor tinta.

e eyt

grupurile tintd vizate in proiect.

Exista un cadru logic al proiectului? Care
este calitatea acestuia. Interventia logica
este clara ?

Cererea de finantare a proiectului contine cadrul logic
care intruneste elementele necesare conform
Instructiunii pentru utilizatori aprobata prin decizia
CNCDR Nr 4/16 din 10 martie 2016. Obiectivul
general al proiectului este formulat 1in felul
urmadtor: Reparatia capitald a sectoarelor de drum din
strada S. Lazo si strada Bulgara”. Formularea
respectiva este proprie mai degraba pentru o activitate
si nu pentru obiectivul general al proiectului.

In ce priveste obiectivele specifice, se remarca ca
matricea logica contine doar 2 (conform limitarilor
impuse in_formular) din 7 obiective specifice descrise
in cererea de finantare. Intre obiectivele specifice
formulate (OSI: Cresterea numdarului de agenti
economici din regiune; OS2 Crearea locurilor de
muncad) $i actiunile descrise in cadrul logic nu existd o
legatura evidenta si acestea nu duc direct la realizarea
obiectivelor specifice.

La nivel de rezultate, sunt descrise 4 rezultate
asteptate: Crearea locurilor de muncd; Sporirea
atractivitatii investitionale a regiunii; Promovarea
productiei si serviciilor gentilor economici rezidenti;
Sporirea calitdtii serviciilor asistentei medicale de
urgentd. Doar pentru rezultatul 1 s1 2 sunt stabiliti
indicatori de rezultat cuantificati.

Activitatile descrise In matrice se refera exclusiv la
componenta de infrastructurd a proiectului. Nu este
explicit descris cum acestea contribuie la realizarea
obiectivelor specifice ale proiectului. Totusi se
remarcd ca activitdtile descrise in cadrul logic au fost
realizate in conformitate cu planul de actiuni.

Se recomandd pentru initiativele ulterioare ca
beneficiarul sd atragd atentia la modalitatea de
formulare si completare adecvata a matricei logice in
conformitate cu rigorile impuse.




Indicatorii stabiliti la nivel de obiective,
rezultate si produse corespund criteriilor
SMART?

La nivelul obiectivelor specifice, sunt explicit
formulati indicatorii doar pentru unul dintre obiective
care tine de cresterea numarului agentilor economici
(de la 15 in anul 2016, 1a 35 de rezidenti dupa
finalizarea proiectului).

La nivel de rezultate, sunt stabiliti indicatorii doar
pentru 2 din 4 rezultate asteptate: Numarul de locuri
de munca create (de la 64 in 2016 la 160 la finele
implementdrii proiectului) si sporirea atractivitatii
investitionale (de la 340 mii lei alocati de APL in
anul 2016, la 15000 mii lei investitii atrase pentru
crearea Business parcului).

La nivel de produse, nu unt stabiliti indicatori
relevanti cum ar fi spre exemplu lungimea sectorului
de drum reparat, numarul acceselor in curti reparate
s.a. Sunt stabiliti indicatori ce tin de asigurarea
durabilitatii proiectului: de la 30 mii lei alocati pentru
intretinerea drumurilor in 2016, pana la 70 mii lei in
anul 2017.

In ce masura riscurile si ipotezele au fost
analizate si luate in consideratie in
procesul de elaborare/planificare a
programului/proiectului?

In proiect este efectuatd analiza riscurilor. In acelasi
timp pentru unele riscuri care tin de asigurarea
durabilitatii proiectului nu sunt stabilite masuri clare
de atenuare a impactului.

In matricea logica au fost analizati principalii factori
externi (ipoteze) care sunt pe masura sa afecteze
implementarea proiectului. Ipotezele au fost analizate
suficient.

Au fost introduse careva modificari in
cadrul proiectului? Daca da, in ce masura
acestea au dus la imbunatatirea acestuia?

In procesul de implementare a proiectului au
intervenit un sir de factori care au generat schimbari
in proiectul tehnic initial. Astfel, s-a constatat
necesitatea excluderii unor lucrari ce tin de montarea
canalizarii pluviale de la PC1+83 péana la PC6+60
(Acord aditional nr.1 din 19.06.2018) . De asemenea
au fost incluse unele lucrari care initial nu au fost
prevazute in documentatia de proiect :

- Au fost supuse modificdrii solutiei tehnice pentru
sistemul de scurgere a apelor pluviale de la PC
1+83 pana la PC 6+60;

- Lucrari de armare a canalului de scurgere a apelor
pluviale (lucrdri omise din proiectul initial);

- Suplimentarea lucrérilor de asternere a stratului de
pietris sub bordurd precum si necesitatea




suplimentarii stratului de pietris pentru fundatia
drumului la PC 9+50 péana la PC 10+00;

- Lucrari suplimentare de reparatie a accesului din
str. Frunze.

- Tratament bituminos de la PC 6+50 pana la PC
8+00 precum si tratamentul bituminos a acceselor
(tipul 2)

- Modificarea solutiei de proiect ce tine de
constructia canalului de scurgere a apelor pluviale
din str. Budjac: betonul monolit a fost inlocuit cu
elemente prefabricate din beton armat.

Modificarile respective au servit ca baza pentru
incheierea unui nou contract de antrepriza prin
procedura de negociere fara publicarea prealabila a

unui anunt de participare (Contract nr. 03/P/18 din
19.06.2018)

Din cauza modificarii deciziilor tehnice, de catre
autorul de proiect au fost excluse un sir de lucrari care
nu necesitd de a fi executate, si anume reparatia
imbracamintei rutiere pentru o strada laterala si o parte
din lucrdrile de montare indicatoarelor de circulatie
rutierd (Acord aditional nr.3 din 20.12.2019)

De asemenea de catre autorul de proiect au fost
excluse lucrarile de montare a caminului de scurgere
a apelor pluviale din beton monolit care nu necesitau
de a fi executate (Acordul aditional nr.1 din
20.12.2019)

Modificarile operate in documentatia de proiect nu au
afectat atingerea rezultatelor stabilite in proiect (1250
m. de drum reabilitat), ci doar au contribuit la
imbunatatirea infrastructurii construite.

In urma modificarilor operate in documentatia de
proiect, costul lucrarilor de constructie s-a diminuat
de la 9 757 572,64 lei inclusive TVA pana la 9 590
078,74 lei inclusiv TVA, realizandu-se o economie
de mijloace financiare in suma de 177494 lei.

2. Eficienta

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 20% criteriului - 15%




Au fost alocate suficiente resurse in
proiect pentru a asigura atingerea
obiectivelor/ rezultatelor propuse? Au
fost acestea utilizate in mod
adecvat/optim?

Finantarea proiectului a fost initiata in anul 2017. Prin
Decizia CNCDR nr. 1/17 din 27.01.2017, proiectul
»,Dezvoltarea infrastructurii si accesului rutier la
incubatorul de afaceri din or. Ceadir-Lunga” a fost
acceptat spre finantare din FNDR cu costul total de
10711,77 mii lei.

In urma procedurii de licitatie, din 05.05.2017, a fost
incheiat contractul de antrepriza intre ADR UTAG
Gagauzia, Primaria or. Ceadir Lunga si SRL ”Credo
Industry”, pentru lucrarile de reparatie a strazii S. Lazo
Suma contractata pentru reparatia a 1,2 km de drum
varianta asfaltata, a fost stabilita de 9 757,57 mii lei
inclusiv TVA. Durata executarii lucrarilor contractate
a fost stabilita de 12 luni calendaristice.

In urma modificarilor operate in documentatia de
proiect (vezi compartimentul precedent), Costul
lucrarilor a fost diminuat pana la 9 590,07 mii lei
inclusiv TVA.

In cadrul proiectului, au fost contractate servicii de
supraveghere tehnicd. Valoarea initiald a serviciilor
contractate constituie 32,88 mii lei. Valoarea finala,
conform serviciilor prestate a constituit 33,56 mii lei.

De asemenea au fost contracte serviciile de executare

a panourilor informationale (2 panouri) in suma de
4000 lei.

Astfel, costul total al proiectului a constituit 9627,65
mii lei.

Se constatd ca resursele alocate au fost suficiente
pentru a atinge obiectivele si rezultatele propuse in
proiect. A fost realizatd o economie de resurse
financiare comparativ cu suma solicitatd initial in
cererea de finantare (in cererea de finantare a fost
solicitata suma de 10 711,77 mii lei, iar costul final al
proiectului a constituit 9 627,65 mii lei).

A fost respectat planul de implementare?
Activitatile au fost implementate la timp?

Conform cererii de finantare perioada de
implementare a proiectului a fost stabilita de 12 luni.
Din considerente obiective, perioada de implementare
nu a fost respectata. Astfel, decizia de finantare a
proiectului a fost luata de catre CNCDR la data de
27.01.2017. ADR a semnat contractul de finantare a
proiectului la data de 23.03.2017. Licitatia publica
pentru achizitionarea lucrarilor de constructie a fost
lansati la data de 14.04.2017. In urma licitatiei, la data




de 19.06.2017 a fost incheiat contractul de antrepriza
cu compania de constructie SRL ”Credo Industry”.
Perioada de executie a lucrarilor conform contractului
constituie 12 luni. Autorizatia de constructie a fost
emisa la data de 26.06.2017. In perioada de executare
a lucrarilor a avut loc o pauzad tehnologica pentru
perioada de iarnd din 22.01.2018 pana la 02.04.2018.
Prin  scrisoarea Nr. 55/18 din 03.09.2018
Antreprenorul general a informat ADR despre
finalizarea lucrdrilor de constructie. Receptia la
terminarea lucrarilor a avut loc la data de 20.09.2018.
Respectiv, perioada de executie a lucrdrilor nu a
depasit 12 luni conform prevederilor contractului.
Perioada integrald de implementare a proiectului (de
la semnarea contractului de finantare din 23.02.2017
pana la transmiterea costurilor investitionale la data de
29.08.2019) a constituit 2 ani si 7 luni.

Se recomandad aplicantului evaluarea obiectivd a
termenilor de implementare a proiectelor incluzand
termeni realisti pentru toate etapele de implementare a
proiectului si avand in vedere cd etapa pregatitoare a
proiectului (elaborare si semnarea contractului de
finantare, elaborarea caietelor de sarcini pentru
achizitii s1 desfdsurarea procesului de achizitii poate
dura 3 luni sau chiar mai mult).

Care au fost produsele proiectului
obtinute? Au fost acestea calitative si
livrate in timp, precum si conform
bugetului alocat?

Principalele produse obtinute in cadrul proiectului:

- Drum local renovat cu lungimea de 1,265 m.
(pat din nisip, strat de pietris 25 cm.; beton
asfaltic agregat mare-6¢cm.; beton asfaltic agregat
marunt — 4 cm.)

- Trotuare reabilitate cu lungimea de 1230 m.

- Sistem de evacuare a apelor pluviale modernizat,
pe un sector de 640 m.

- Amenajate 10 accese la drumurile laterale.

- Amenajate 107 accese in curti.

Toate produsele planificate in proiect au fost livrate

conform graficului de executie a lucrarilor si in limita

bugetului alocat.

In urma examindrii la fata locului a infrastructurii

rutiere renovate, se contata ca aceasta este mentinuta

in stare buna. Din sursele APL, dupa finalizarea

proiectului, in anul 2018 au fost instalate

indicatoarele rutiere si efectuat marcajul rutier. Se




recomanda a reinnoi marcajul rutier care la momentul
vizitei de evaluare are un grad de uzura avansat.

3. Eficacitatea (Rezultativitatea)

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 20% criteriului - 17%

Care sunt rezultatele obtinute pana in
prezent in urma implementarii
programului/proiectului (in conformitate
cu indicatorii stabiliti), precum si nivelul
de calitate a acestora?

Ca urmare a implementdrii proiectului si in
conformitate cu indicatorii de baza stabiliti, au fost
obtinute urmatoarele rezultate:

- A crescut numarul locurilor de munca create in
cadrul incubatorului de afaceri, de la 64 locuri de
munca 1n anul 2016 pana la 172 locuri de munca
in anul 2020

- S-a majorat numarul rezidentilor incubatorului
de afaceri de la 15 companii in anul 2016 pana la
16 companii in anul 2020. De remarcat faptul ca
se atestd o fluctuatie a numarului de rezidenti in
perioada 2016-2020 (2016-15 rezidenti; 2017-20
rezidenti; 2018-21 rezidenti; 2019-18 rezidenti;
2020-16 rezidenti). Aceasta este legat de faptul
ca incubatorul de faceri ofera conditii de
incubare pentru companii pentru o perioada de 3
ani, dupa care acestea parasesc incubatorul de
afaceri. La moment, incubatorul de afaceri este
utilizat in proportie de aproximativ 80%
dispunand de spatii pentru amplasarea a maxim 3
rezidenti.

- Numarul populatiei care are acces imbunatatit la
serviciile incubatorului de afaceri constituie
22800 cetateni.

- S-amajorat intensitatea transportului pe sectorul
renovat, de la 6000 vehicule lunar pana la 8000
vehicule lunar. De mentionat ca dupa renovarea
sectorului de drum, au fost deschise 2 rute de
transport public care circuld pe strada ”’S Lazo”
s1 asigura conectivitatea cu centrul orasului.

- A fost imbunatatit accesul catre centrul medicilor
de familie care deserveste microraionul respectiv
(circa 3000 cetateni).

De asemenea, drumul renovat faciliteaza activitatea
agentilor economici rezidenti ai incubatorului de
afaceri si imbunatateste accesul cetatenilor catre
serviciile prestate de catre acesti agenti economici.
Din discutiile cu agentii economici rezidenti se
constatd ca in perioada de dupa reparatia drumului a
crescut numarul clientilor (intreprinderea de
productie a ferestrelor din termopan, confectionarea




produselor publicitare, frizerie s.a.): Unul dintre
agentii economici intervievati a declarat ca existenta
drumului de acces renovat a fost unul dintre
principalii factori care lI-au motivat sa devina rezident
al incubatorului de afaceri.

Toate grupurile tinta au acces la / pot
utiliza rezultatele / serviciile proiectului?

De rezultatele proiectului din plin beneficiaza toate
grupurile tintd specificate in proiect.

Agentii economici din aria de interventie au obtinut
posibilitatea de a-si realiza chestiunile de afacere mai
rapid si mai eficient prin reducerea timpului si
distantei de parcurgere catre punctele de interes. De
asemenea este Tmbundtdtit accesul pentru clientii
serviciilor prestate de intreprinderile rezidente ale
incubatorului de afaceri. De mentionat ca datorita
existentei drumului de acces renovat, APL Ceadir-
Lunga au reusit sa atragd un proiect foarte important
pentru dezvoltarea afacerilor — constructia uni centru
de ambalare a mierii care se preconizeaza a fi construit
pe teritoriul aferent incubatorului de afaceri. Proiectul
urmeazd a fi finantat de catre USAID. Costul
proiectului 1500 mii lei

Populatia din mun. Ceadir-Lunga, utilizeaza activ
infrastructura rutiera renovata deoarece aceasta este
cale de acces atat catre serviciile incubatorului de
afaceri cat si acces cdtre zona centrald a orasului in
care sunt concentrate serviciile publice.

A crescut considerabil nivelul securitdtii circulatiei
rutiere In urma reparatiei partii carosabile si instalarii
semnelor de circulatie rutiera.

In rezultatul amenajarii trotuarelor a crescut nivelul
de securitate a pietonilor care se deplaseaza in zona
respectivd. De asemenea, a fost imbunatatit
considerabil aspectul exterior al strazii S. Lazo.

Datoritd accesului imbunatétit la drum, peste 3000 de
cetateni din or. Ceadir Lunga beneficiaza de servicii
de asistenta medicala prestate de centrul medicilor de
familie situat pe strada ”’S. Lazo”.




In ce masura sistemul de MBR! aplicat a
contribuit la un proces de luare de decizii
eficient?

In vederea monitorizirii proiectului, de catre liderul de
proiect a fost desemnat un manager local. Din partea
ADR, de asemenea a fost delegat un specialist
responsabil pentru proiectul respectiv. La etapa de
pregatire pentru implementare managerul de proiect si
specialistul din cadrul ADR au actualizat bugetul
proiectului si au stabilit principalii indicatori de
produs si de rezultat.

Dupa contractarea lucrarilor de constructie, a fost
actualizat graficul de executie a lucrarilor care a servit
ca instrument de monitorizare pe parcursul intregii
perioade de implementare. Din analiza documentelor
(procese verbale ale sedintelor de lucru, acte de
constatare), se constata ca deciziile care au fost luate
in cadrul proiectului si care au dus la modificari ale
solutiilor tehnice stabilite initial, au fost luate cu
implicarea tuturor partilor implicate in proiect si a
specialistilor tehnici. Aceste decizii au fost necesare
si oportune pentru solutionarea problemelor aparute pe
parcursul implementarii proiectului.

In vederea monitorizarii permanente a activititilor
realizate, managerul de proiect si supraveghetorul
tehnic au prezentat saptamanal informatia operativa cu
privire la lucrdrile realizate si la impedimentele
intdmpinate. Aceste rapoarte au servit ca temei pentru
organizarea sedintelor de lucru in teren in vederea
identificarii solutiilor pentru problemele identificate.
Specialistit  din cadrul ADR in perioada de
implementare a proiectului au efectuat peste 40 de
vizite de monitorizare in teren.

Se constata cd sistemul de monitorizare existent a
contribuit la aprobarea operativa unor decizii care au
dus la depasirea problemelor identificate si atingerea
indicatorilor de produs si de rezultat stabiliti.

A fost aplicat un mecanism de
management al riscurilor? Cit de efectiv a
fost aplicat acesta in atenuarea riscurilor?

In cererea de finantare au fost identificate un sir de
riscuri politice, financiare si operationale care au fost
descrise in matricea riscurilor. Se constata ca nu toate
riscurile identificate sunt relevante pentru proiectul
respectiv. De exemplu unul dintre riscurile identificate
tine de “lipsa finantarilor externe (granturi, credite,
fonduri)”. Acesta nu este un risc relevant, deoarece

1 Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




proiectul nu a prevazut ca sursa de finantare mijloace
financiare externe. Totodata, unele riscuri care au
aparut pe parcursul implementarii proiectului nu au
fost identificate din start. Un astfel de risc tine de
elaborarea necalitativd a documentatiei de proiect.
Acest risc s-a manifestat in proces de implementare si
a necesitat actiuni de mitigare prin actualizarea
proiectului pe parcursul perioadei de implementare.

Se constata faptul ca desi matricea riscurilor a fost
elaborata la etapa elaborarii propunerii de proiect,
aceasta nu a fost actualizata pe parcursul
implementarii proiectului prin includerea riscurilor
manifestate si masurile corespunzatoare pentru
diminuarea impactului.

In ce miasura rezultatele obtinute au
contribuit la atingerea obiectivelor
proiectului?

Renovarea drumului cétre incubatorul de afaceri din
or. Ceadir-Lunga a contribuit la atingerea obiectivelor
stabilite in proiect. Astfel, conform obiectivelor
stabilite, a crescut numadrul agentilor economici
rezidenti de la 15 in anul 2016 pana la 16 intreprinderi
in anul 2020 (de remarcat ca in perioada post
implementare numarul de intreprinderi s-a ridicat pana
la 21 de intreprinderi incubate in anul 2018); a crescut
numarul locurilor de munca de la 64 in anul 2016 pana
la 172 in anul 2020; a fost asigurat accesul cetatenilor
citre centrul medicilor de familie. In perioada 2017-
2020 de catre agentii economici incubati (90 de agenti
economici rezidenti care au activat in perioada
respectiva in incinta incubatorului) au fost achitate
impozite in bugetul de stat in valoare de aproximativ
6000 mii lei.

De asemenea s-a schimbat considerabil aspectul
exterior al zonei si a crescut securitatea circulatiel
rutiere si securitatea circulatiei pietonilor.

Este evident ca rezultatele obtinute, au contribuit (desi
in unele cazuri indirect) la atingerea obiectivelor
proiectului, si la asigurarea unor conditii de acces
pentru antreprenorii rezidenti ai incubatorului de
afaceri cat si pentru locuitorii din zona.

4. Impactul

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 25% criteriului - 20%

Care este impactul proiectului deja
observat si cel potential? A reusit

Se constata ca proiectul n mare masura a contribuit la
realizarea obiectivului general. A fost imbundtitita




proiectul sa contribuie eficient la
atingerea obiectivului general?

infrastructura de acces catre incubatorul de afaceri,
fapt ce a contribuit la cresterea numarului rezidentilor
si respectiv la majorarea impozitelor Incasate in
bugetul orasului.

De asemenea, a fost imbunatatit aspectul exterior al
zonel respective si a fost sporitd securitatea circulatiei
rutiere si pietonale.

Proiectul a dat un impuls pentru promovarea unor noi
initiative de dezvoltare. Astfel, datoritd existentei
drumului de acces renovat, APL Ceadir-Lunga au
reusit sa atragd un proiect foarte important pentru
dezvoltarea afacerilor — constructia uni centru de
ambalare a mierii care se preconizeaza a fi construit pe
teritoriul aferent incubatorului de afaceri. Proiectul
urmeaza a fi finantat de catre USAID. Costul
proiectului 1500 mii lei.

Tot datorita accesului renovat, APL a decis
amplasarea in perimetru strazii S. Lazo a Centrului
pentru copii cu necesititi speciale. Deschiderea
acestui centru este preconizatd in rezultatul unui
proiect implementat cu suportul Agentiei Cehe pentru
Dezvoltare.

Se remarca faptul ca in perioada 2017-2020 agentii
economici rezidenti ai incubatorului de afaceri au
reusit atragerea mijloacelor suplimentare pentru
dezvoltarea afacerilor din contul programelor de
granturi externe si interne. Astfel, prin intermediul
programului SARD, 5 companii rezidente au atras
granturi 1n valoare totala de 57900 Euro. Din sursele
Fondului de sustinere a antreprenoriatului din UTA
Gagduzia, 3 companii rezidente au atras investitii In
valoare de 518800 lei. In cadrul programului
ODIM “Femei in afaceri”, 4 companii au atras granturi
in suma de 492222 lei. Din sursele Fondului de
sustinere a tinerilor antreprenori din UTA Gagauzia 2
companii au obtinut finantare in suma de 4950 Euro.

Au existat/exista factori externi eventuali,
care au pus/ar putea pune in pericol
atingerea impactului proiectului?

Impactul proiectului poate fi afectat in cazul in care
beneficiarul nu va asigura durabilitatea acestuia. De
mentionat ca desi perioada de garantie a lucrdrilor
constituie 5 ani, acest obiect necesitd intretinere
curentd anuala: efectuarea marcajelor rutiere,
intretinerea acostamentelor, curdtarea periodicd a
canalelor de scurgere a apelor pluviale, s.a. In acest
context este necesar ca anual in bugetul local sd fie
alocate resurse in vederea asigurarii intretinerii
drumului renovat. Dupa expirarea perioadei de




garantie se recomanda a inspecta anual sectorul de
drum in vederea constatarii necesitdtii efectudrii
reparatiilor curente si respectiv, alocarea de resurse
suplimentare pentru efectuarea reparatiilor curente.

Care sunt efectele directe si indirecte,
potentiale si/sau deja manifestate, sub
aspect pozitiv sau negativ?

Efectele directe care pot avea loc in rezultatul
implementarii proiectului pot fi urmatoarele:

-ridicarea nivelului de trai a populatiei din
microregiunea respectiva,

ege e,

extinde spectrul de servicii prestate in cadrul
incubatorului de afaceri;

-inlesnirea activitdtii economice prin deschiderea
diferitor afaceri noi;

- oportunitatea dezvoltarii pe teritoriul aferent
incubatorului de afaceri a unui bussines-park care ar
oferi facilitdti pentru amplasarea activitatilor de
producere;

-acces direct si rapid a cetdtenilor cétre serviciile
centrului medicilor de familie.

5. Durabilitatea

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 15% criteriului - 12%

Existd posibilitatea mentinerii sau
dezvoltarii ulterioare ale beneficiilor
proiectului dupd finalizarea lui sau a
asistentei externe?

APL Ceadir-Lunga si administratia incubatorului de
afaceri depun eforturi in vederea dezvoltarii ulterioare
a beneficiilor proiectului. De rand cu atragerea noilor
rezidenti in incubatorul de afaceri, se preconizeaza
dezvoltarea zonei aferente incubatorului de afaceri in
vederea credrii unui Bussiness-parc care ar oferi
facilitati suplimentare (incaperi de productie, acces la
retele thnico-edilitare) pentru antreprenorii care
doresc sa-si extinda afacerile si sa dezvolte activitati
de productie.

De asemenea, dupa cum a fost mentionat anterior, pe
teritoriul aferent incubatorului de afaceri urmeaza sa
fie deschisa o casa de ambalare a mierii.

Existd un plan de durabilitate ca parte
integrald a designului proiectului? Sunt
alocate resursele necesare pentru
implementarea lor? Sunt
responsabilitatile partilor stipulate clar?

Durabilitatea infrastructurii rutiere reconstruite este
asiguratd de catre sectia “Amenajare teritoriu” din
cadrul  Primaria mun. Ceadir-Lunga utilizand
mijloacele financiare din bugetul local. Planul de
durabilitate a fost elaborat la etapa de depunere a
cererii de finantare, Insd ulterior a fost actualizat.
Anual, pentru realizarea actiunilor propuse in planul




de durabilitate sunt alocate mijloace financiare In
suma de aproximativ 50000 lei (acesta este o cifra
estimativd deoarece resursele financiare se aloca
pentru toate drumurile aflate in gestiunea primariei)
La necesitate, lucrarile de reparatie a drumului se
preconizeaza ca vor fi efectuate de catre intreprinderea
specializata ,,Drumuri Comrat”, pe baza contractuala.

Exista responsabilitdti asumate
(ownership) din partea beneficiarilor
proiectului? Sunt suficiente capacitati
institutionale si manageriale ca sa asigure
continuitate si utilizarea eficienta a
beneficiilor proiectului?

Conform planului de durabilitate elaborat de
beneficiar, sunt stabilite responsabilitatile ce tin de
intretinerea infrastructuri renovate.

Lucrérile de intretinere a drumului (curdtirea de
zapada, asternerea  materialului  antiderapant,
executarea marcajului rutier, intretinerea
acostamentelor; reparatii curente a trotuarelor s.a. )
vor fi efectuate de catre sectia Amenajare a teritoriului
sin cadrul Primariei”,

in baza contractului de prestari servicii.

La necesitate, lucrarile de reparatie a drumului se
preconizeaza ca vor fi efectuate de catre intreprinderea
specializata ,,Drumuri Comrat”, pe baza contractuala.

Concomitent este de mentionat, cd de calitatea
lucrarilor de constructie efectuate, pentru o perioada
de 5 ani de la momentul receptiei finale, responsabil
se face SRL ”Credo Industry”, antreprenorul
lucrarilor, conform contractului de antrepriza prin
garantia de buna executie a lucrarilor.

Existd un cadru de politici adecvat pentru
mentinerea corespunzatoare a
beneficiilor/rezultatelor proiectului?

Cadrul de politici existent este favorabil pentru
implementarea proiectului. Astfel Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare socio-
economica al orasului Ceadr-Lunga pentru anii 2016-
2020, prevede actiuni de stimulare a antreprenoriatului
si creare a locurilor de muncd (instruiri pentru
antreprenori, facilitati fiscale, organizarea vizitelor de
studiu). De asemenea in plan sunt prevazute actiuni
pentru reabilitarea retelei de drumuri locale (12
sectoare rutiere in varianta asfaltatd si 8 sectoare
rutiere in variantd alba). Cadrul bugetar local prevede
resurse in suma 12770 mii lei pentru amenajarea
teritoriului, In aceasta suma fiind inclusa si Intretinerea
drumurilor.

6. Aspecte transversale (cross-cutting)

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 10% criteriului - 10%




Respectarea Drepturilor Omului:

- In ce masura proiectul a contribuit la
promovarea drepturilor omului?

- In ce masura proiectul a tinut cont de
grupurile vulnerabile in procesul de
planificare? Care a fost grupul vulnerabil
identificat si inclus social? A avut acesta
de castigat sau de pierdut in urma
implementarii proiectului?

Implementarea proiectul respectiv a influentat direct
bunastarea si nivelul de trai al beneficiarilor finali.
Astfel este asigurat dreptul la libera circulatie, dreptul
la asistenta medicala primara si urgenta, dreptul la
informatie. In rezultatul implementrii proiectului au
de castigat toate grupurile tinta.

Respectarea egalititii de gen

In ce misura proiectul a tinut cont de
aspectele de gen in procesul de
planificare si implementare?

Cate femei/fete si cati barbati/baieti au
beneficiat de rezultatele, produsele
proiectului?

Echitatea

Egalitatea de gen, in mod direct, nu este abordata de
proiect. Totodata de rezultatele proiectului beneficiaza
atat barbatii, cat si femeile. Toata populatia care
locuieste in perimetrul strazii S. Lazo, cat si intreaga
populatie a or. Ceadir-Lunga, indiferent de gen, are
acces nemijlocit la principalul rezultat al proiectului —
sectorul de drum reconstruit.

In ce priveste angajatii care activeaza in cadrul
incubatorului de afaceri si beneficiaza direct de
rezultatele proiectului, se atesta ca din 172 de angajati,
23 sunt barbati iar 149 femei.

Respectarea necesitaitilor privind
protectia mediului:

S-a tinut cont de aspectele ecologice la
etapa de elaborare, precum si
implementare a programului/proiectului?
Care a fost influenta proiectului asupra
starii mediului (pozitiva sau negativa) si
ce masuri au fost intreprinse pentru
ameliorarea acestora?

Proiectul, prin activitatile prevazute nu are un impact
negativ asupra mediului. Reconstructia drumului s-a
bazat pe un traseu deja existent.

Datoritd Tmbracdmintei rutiere din beton asfaltic,
emisiile de gaze si zgomotul produs de transport sunt
minimizate, fapt ce actioneaza benefic asupra
mediului nconjurator. De asemenea este diminuata
poluarea cu praf a zonei locative aferente drumului.
La etapa elaborarii documentatiei de proiect, acesta a
fost supusa expertizei ecologice de stat, in rezultat
fiind emis avizul 5-5-5767/1482 din 24.08.2018 prin
care a fost coordonata documentatia de proiect.

La etapa de receptie a constructiei din partea
Inspectoratului pentru Protectia Mediului  UTA
Gagduzia a fost emis actul de inspectare privind
protectia mediului si folosirea rationald a resurselor
naturale. Obiectii din partea IPM cu privire la
impactul proiectului asupra mediului nu au fost.

Buna guvernare:

Pe parcursul planificarii si implementarii
programului/proiectului a fost asigurat
modul participativ si transparenta
procesului decizional?

In procesul de implementare a proiectului atat liderul
de proiect, cat si partenerii s-au condus de principiile
si practicile bunei guvernari. Dat fiind faptul ca
proiectul respectiv este unul deosebit de important
pentru dezvoltarea economica a municipiului, pe
parcursul implementdrii acestuia s-a atras atentie




sporitd informdrii comunitatii despre rezultatele
intermediare ale proiectului. Astfel, pe parcursul
perioadei de implementare 16 de articole cu privire la
implementarea proiectului au aparut pe pagina web a
ADR TA Gagauzia.

Transparenta procesului decizional a fost asigurata
prin implicarea mai multor actori cointeresati In
procesul de implementare a proiectului. Astfel pentru
realizarea procedurilor de achizitii a fost constituit
grupul de lucru in care au fost inclusi reprezentanti ai
ADR si a Primariei mun. Ceadar-Lunga. De asemenea,
a fost constituitd echipa de implementare in cadrul
careia in afara responsabililor din cadrul ADR a facut
parte managerul proiectului delegat de catre Primaria
mun. Ceadir-Lunga. La diferite etape, In activitatea
echipei de implementare au fost implicati specialisti
din cadrul serviciilor desconcentrate din mun. Ceadir-
Lunga.

Concluzii pe fiecare criteriu de
evaluare:

1. Proiectul este relevant in raport cu prioritdtile SDR UTA Gégduzia 2017-2020 si in raport cu

domeniile de interventie a apelului de propuneri de proiecte lansat de catre MDRC in anul 2016.
Proiectul intruneste interesele tuturor grupurilor tintd si demonstreaza un impact semnificativ
atat asupra mediului de afaceri din mun. Ceadir-Lunga cat si asupra populatiei municipiului;

. Resursele alocate din FNDR au fost suficiente pentru implementarea proiectului fiind obtinuta
o economie de resurse In comparatie cu suma solicitatd din FNDR (in cererea de finantare a fost
solicitata suma de 10 711,77 mii lei, iar costul final al proiectului a constituit 9 627,65 mii lei).
Planul de implementare a proiectului a fost respectat, avand in vedere cd perioada efectiva de
executie a lucrarilor nu a depasit 12 luni, conform prevederilor contractului de antrepriza.
Produsele obtinute contribuie in general la atingerea obiectivelor specifice ale proiectului;

. Eficacitatea proiectului este promitatoare cu conditia ca se va asigura administrarea adecvata a
serviciilor de intretinere a infrastructurii rutiere renovate. Rezultatele proiectului sunt pe masura
sa satisfaca necesitatile grupurilor tinta relevante;

. Se constatad ca proiectul In mare masura a contribuit la realizarea obiectivului general. A fost
numarului rezidentilor si la imbunatatirea aspectul exterior al zonei respective. De asemenea a
sporit securitatea circulatiei rutiere si pietonale. Proiectul a dat un impuls pentru promovarea
unor noi initiative de dezvoltare cum ar fi atragerea surselor pentru constructia unei case de
ambalare a mierii, infiintarea unui centru pentru copii cu dizabilitati.

. Exista premise ca durabilitatea rezultatelor sa fie buna, cu conditia ca beneficiarul va continua
sa asigure anual alocarea minimului de mijloace financiare necesare pentru intretinerea drumului
renovat, iar dupa expirarea perioadei de garantie va contracta servicii calitative de reparatie
curenta a sectorului de drum.




Recomandairi cheie (in ordinea
gradului de importanta si adresate
principalelor parti interesate):

1. Se recomanda Primariei mun. Ceadir-Lunga:

- pentru initiativele ulterioare ca sa atragd atentia la modalitatea de formulare si completare
adecvatd a matricei logice In conformitate cu rigorile impuse. Se va atrage atentie asupra
identificarii unor indicatori de progres pentru fiecare obiectiv care ar putea fi estimati cantititiv;

- se recomanda aplicantului in cadrul initiativelor ulterioare evaluarea obiectiva a termenilor de
implementare a proiectelor incluzand termeni realisti pentru toate etapele de implementare a
proiectului si avand in vedere ca etapa pregatitoare a proiectului (elaborare si semnarea contractului
de finantare, elaborarea caietelor de sarcini pentru achizitii si desfasurarea procesului de achizitii
poate dura 3 luni sau chiar mai mult);

-dupa expirarea perioadei de garantie se recomanda a inspecta anual sectorul de drum in vederea
constatarii necesitatii efectudrii reparatiilor curente si respectiv, alocarea de resurse suplimentare
pentru efectuarea reparatiilor curente;

- se recomanda APL Ceadir-Lunga a obliga gospodariile casnice, care au acces direct la carosabil,
sd Intretina intr-o stare adecvata terenul adiacent drumului din preajma gospodariilor sale.

2. Serecomanda ADR UTA Gagauzia:
- sa monitorizeze perioada de post implementare a rezultatelor proiectului in baza rapoartelor
de asigurare a durabilitatii, prezentate de catre beneficiar;

- sd prezinte catre CRD UTA Gagauzia si citre MDRC rezultatele evaluarii impactului
proiectului si provocdrile observate pe parcursul perioadei de post implementare.

Sef sectie monitorizare si evaluare

din cadrul ADR UTA Gagauzia Nicolai SACALI




Realizarea indicatorilor de produs si rezultat in cadrul proiectului

Nr.
d/o

Indicatori planificati:

Rezultatele principale atinse la
finele proiectului

Nota

Indicatori de produs

Obiective de suport 1n afaceri conectate la

. structura de acces si utilati publice . Realizat conform planului

2 Localitati beneficiare de drum 1 Realizat conform planului

3 Lungimea drumului renovat (km.) 1,265 Realizat conform planului

4 %r;]lzl)glmea trotuarelor construite si reabilitate 1230 Realizat conform planului

5 Lunglmea sw_tgmulw de evacuare a apelor 0,64 Realizat conform planului

pluviale reabilitat (km.)

6 Persoane informate (nr.persoane) 19401 Realizat conform planului

7 Amenajarea acceselor la strazi aferente (nr.) 10 Realizat conform planului

8 Amenajarea intrarilor in curti individuale (nr.) 107 Realizat conform planului

Indicatori de rezultat
Valoarea initiald a constituia 64

1 Locuri de munca noi create 108 locuri de munca la data initierii
proiectului.

2 Numar de rezidenti beneficiari 16

. . s Sunt inclusi doar locuitorii mun.
3 Populatia cu acces Tmbunatatit la drum 22800 Ceadir-Lunga
4 Vehicule in trafic (lunar) 8000 Numarul vehiculelor este indicat

conform estimarilor APL.




IVV. Lista persoanelor intervievate:

Data Institutia / Numele, Prenumele Functia
Localitatea

03.09.2020 | Primaria mun. Topal Anatolii Primar
Ceadir-Lunga

03.09.2020 | Incubator de afaceri | Topal Galina Director interimar
din mun. Ceadir-
Lunga

03.09.2020 | SRL «Poveste de Guboglo Alexandr Director

Dragoste» mun.
Ceadir-Lunga

03.09.2020 | SRL «Ferestre si usi | Gradinar Ivan Director
pentru Voi» mun.
Ceadir-Lunga

03.09.2020 | Locuitorul str. S. Ivancioglo Maria Locuitor
Lazo, mun. Ceadir-
Lunga

Lista documentelor analizate

1. Nota conceptual;

2. Solicitarea de finantare;

3. Bugetul proiectului;

4. Matricea cadrul logic;

5. Rapoartele trimestriale referitor la derularea proiectului;

6. Planul strategic de dezvoltare socio-economica al or. Ceadir-Lunga pentru anii 2015-2020;
7. Strategia de dezvoltare regionala UTA Gagauzia 2017-2020;

8. Strategia nationala de dezvoltare regionald 2017-2022;

9. Contractele de antrepriza incheiate in cadrul proiectului;

10. Procese verbale ale grupului de lucru pentru achizitii publice.
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RAPORT DE EVALUARE A IMPACTULUI PROIECTULUI

Denumirea proiectului/programului:

Codul proiectului/programului:

Data evaluarii:

Amenajarea si conectarea la infrastructura comunala
si la drumurile de acces a Parcului industrial Comrat

1729

27.07.2020 — 14.09.2020

Regiunea de Dezvoltare:
Apelul:

Prioritatea SDR:

Domeniul de interventie:
Solicitantul:

Beneficiari:

UTA Gagauzia

2016

Cresterea economica echilibrata si sporirea

......

Dezvoltarea infrastructurii de afaceri.

Comitetul Executiv al UTA Gagauzia

154 mii locuitorii UTA Gagauzia,

50 de agenti economici potentiali rezidenti ai
Parcului Industrial

2 500 de angajati potentiali si familiile lor

Bugetul total al
proiectului/programului, mii lei:

Suma alocata din FNDR, mii lei:

Contributia Solicitantului, mii lei:
Alte surse, mii lei:

Buget valorificat, mii lei

30 010,35 mii lei
19 000,00 mii lei
11 010,35 mii lei

27 484,99 mii lei, inclusiv:
- 16 474,64 mii lei din FNDR,
- 11 010,35 mii lei din Bugetul UTA Gagauzia.

Raportor (numele, prenumele, functia)

Supervizor (numele, prenumele, functia)

Coordonat (numele, prenumele, functia)

Nicolai Sacali — Sef sectie monitorizare si evaluare
din cadrul ADR UTA Gagauzia

Alexandr Gheorghita — Specialist sectia monitorizare
si evaluare din cadrul ADR UTA Gagauzia

Valerii lanioglo — Director al ADR UTA Gagauzia

Criteriile de evaluare

Analiza performantei

1. Relevanta

Ponderea atribuita
criteriului - 9%

Ponderea maximala a
criteriului - 10%




In ce masura obiectivul general si
obiectivele specifice ale proiectului
contribuie la implementarea politicii de
dezvoltare regionala sau alte
politici/documente strategice sectoriale
relevante (spre exemplu: SNDR, SDR,
strategiile de dezvoltare social-economica
a localitatii / raionului, planurile de
actiuni, etc.)?

Proiectul se incadreazd 1n prevederile “Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020” si
anume, vine sa contribuie la realizarea obiectivului
specific 2, Asigurarea  cresterii  economice
sustenabile in regiuni.

De asemenea, proiectul se incadreaza in prioritatile si
masurile stabilite in «Strategia de Dezvoltare
Regionala a Regiunii de Dezvoltare UTA Gagauzia
2017-2020» si contribuie la realizarea prioritatii 2
»Cresterea economica echilibrata si sporirea
infrastructurii - si  conditiilor  favorabile pentru
dezvoltarea afacerilor”.

La nivelul documentelor de planificare regionale,
proiectul se incadreazd in prevederile planului de
actiuni privind implementarea «Strategiei de
dezvoltare socio-economica a UTA Gagauzia 2017-
2022y, in cadrul careia una dintre prioritati se refera
la Asigurarea cresterii economice durabile in regiune
si anume la actiunea 2.4.12 - Crearea a doua parcuri
industriale in regiune.

Proiectul respectiv este inclus si in «Strategia de
dezvoltare social-economica a mun. Comrat 2017-
2022», in cadrul careia unul dintre obiectivele
strategice prevede Crearea conditiilor favorabile
pentru dezvoltarea economicd, prin sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii, care, la randul sau in
cadrul obiectivului specific 1.1 - Crearea unui climat
favorabil pentru atragerea investitiilor include
masura 1.1.1. Deschiderea parcului industrial.

Conform domeniilor de interventie stabilite in cadrul
apelului de propuneri de proiecte lansat de catre
MDRC in anul 2016, proiectul a fost depus pentru
domeniul de interventie 4 Dezvoltarea infrastructurii
de afaceri”.

In ce masura continutul proiectului
corespunde necesitatilor specifice ale
grupurilor tinta?

In proiect sunt stabilite grupurile tinta, necesitatile
acestora si modul cum proiectul rdspunde acestor
necesitati.

Conform cererii de finantare grupurile tintd
constituie:

- Comitetul Executiv al UTA Gégauzia si institutiile
subordonate;

- Primdria municipiului Comrat si institutiile
subordonate;

- Agentii economici din regiune.

Beneficiarii proiectului vor deveni in primul rand:

- 50 de agenti economici, potentiali rezidenti ai
Parcului Industrial,

- 2 500 de angajati potentiali si familiile lor;

- populatia UTA Gagauzia, in legiturd cu majorarea




bazei impozabile.

Produsele si rezultatele proiectului propus au un
impact  pozitiv asupra  grupurilor tintd = si
beneficiarilor.

Importanta proiectului, este evidenta nu doar la nivel
regional, ci si national, acesta avand ca efect potential
crearea conditiilor pentru dezvoltarea domeniilor
economice cu valoare adaugata nalta.

Impactul pozitiv va fi reflectat si asupra eficientei
agentilor economici. Extinderea interactiuni inter
teritoriale, cresterea cifrei de afaceri, reducerea
costurilor de productie va impulsiona mediul de
afaceri si va imbunatati climatul investitional din
regiune, ca urmare provocand o imbunatatire a
indicatorilor de dezvoltare socio-economica a
regiunii.

Exista un cadru logic al proiectului? Care
este calitatea acestuia. Interventia logica
este clard?

Cererea de finantare a proiectului contine cadrul
logic. Cadrul logic intruneste elementele necesare
conform Instructiunii pentru utilizatori privind
inaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare
din Fondul National de Dezvoltare Regionalad
aprobata prin decizia CNCDR Nr 4/16 din 10 martie
2016.

Obiectivul general al proiectului este ’Crearea locuri
de munca”.

Obiectivele specifice sunt urmatoarele: OS1:
Atragerea investitiilor interne s§i externe; 0S2:
Desfasurarea activitatii economice in conformitate
respective, inclusiv utilizarea mai eficienta a
proprietatii publice; 0OS3: Dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii; OS4: Dezvoltarea
ramurilor industriale competitive bazate pe
tehnologii moderne si inovatoare.

Se remarca faptul ca activitatile descrise Tn matrice se
referd exclusiv la componenta de infrastructurd a
proiectului. Nu este explicit descris cum acestea
contribuie la realizarea obiectivelor specifice ale
proiectului. Totusi, activitdtile descrise in cadrul
logic au fost realizate in conformitate cu planul de
actiuni si in mod indirect contribuie la realizarea
obiectivelor specifice.

Se recomandd pentru initiativele ulterioare ca
beneficiarul sa atragd atentia la modalitatea de
formulare si completare adecvatd a matricei logice in
conformitate cu rigorile impuse.




Indicatorii stabiliti la nivel de obiective,
rezultate si produse corespund criteriilor
SMART?

Indicatorii la nivel de obiective specifice nu sunt
definiti in termeni cantitativi fapt ce face dificila
evaluarea progresului atins pe indicatorii specifici.
poate duce la interpretarea. In acelasi timp, nici unul
dintre obiectivele specifice nu se refera la
infrastructura ce urmeaza a fi creata, respectiv nu
sunt reflectati  indicatorii  corespunzatori 1In
compartimentul dat. Acest lucru este necesar de a fi
luat in consideratie in cadrul initiativelor ulterioare.
Indicatorii la nivel de rezultate, sunt stabiliti pe toate
cele 4 rezultate asteptate:
-Locuri de munca (de 1la 0 in 2016 1a 2500 in 2018);
-Rezidenti (de 1a 0 in 2016 1a 50 1n 2018);
-Suma investitiei (de la 0 lei in 2016 Ila
1800000000,00 lei in 2018)
-Baza proprie impozabila (de la 200 000 000,0 lei in
2016 la 250 000 000,0 lei in 2018).
Trebuie de luat 1n consideratie faptul ca tintele
stabilite trebuie raportate la perioada finalizarii
proiectului, si anume anul 2020 si nu 2018 asa cum
este reflectat in cererea de finantare.
Avand in vedere faptul ca evaluarea acestui proiect se
face imediat dupa receptia finala a lucrarilor, deja la
aceasta etapa se remarca progresul pe unii indicatori
la nivelul de rezultate. Astfel:
- numarul locuri de munca create - 1512, din care
999 de persoane angajate de facto;
- 3 rezidenti oficial inregistrati care activeazd deja
pe teritoriul parcului industrial, 4 rezidenti
inregistrati, dar care la moment nu au initiat
activitatea;
- Suma totala a investitiilor este - 90 822,2 mii lei,
inclusiv:

e FNDR — 16 474,64 mii lei,

e Bugetul UTA Gagauzia — 11 010,35 mii lei,

e Bugetul primariei mun. Comrat — 737,2 mii lei

e Investitii realizate de rezidenti — 62 600,0 mii lei;

- Suma impozitelor incasate 1in perioada de
functionare a parcului industrial - 10 987,6 mii lei.

La nivel de produs sunt stabiliti indicatori pentru 6
produse de baza obtinute in cadrul proiectului:

-Retele de alimentare cu energie electricd: valoarea
initiala-0, valoarea planificata — 6400 m.

- Retele de alimentare cu gaz: valoarea initiald - 0 m.,
valoarea planificata — 1080 m.

- Retele de apeduct: valoarea initiala - Om, valoarea
planificata — 3250 m.

-Retele de canalizare: valoarea initiala - 0 m,
valoarea planificata — 840 m.




-Drum de acces: valoarea initiala - 0 m., valoarea
planificata — 2600 m.

-Imprejmuiri: valoarea initialdi - 0 m., valoarea
planificata - 3100 m.

Se remarcd faptul cd toti indicatorii de produs
planificati au fost atinsi.

In ce masura riscurile si ipotezele au fost
analizate si luate in consideratie in
procesul de elaborare/planificare a
proiectului?

In proiect este efectuatd analiza riscurilor. Sunt
stabilite principalele riscuri operationale si politice.
Totusi analiza initiald a riscurilor nu poate fi
considerata completd. Unele riscuri legate de
calitatea documentatiei de proiect, necesitatea
contractarii lucrdrilor suplimentare, s.a. nu au fost
identificate la etapa elaborarii proiectului. Acestea,
totusi s-au manifestat pe parcursul perioadei de
implementare si au necesitat masuri de mitigare.

Unul dintre riscurile stabilite in matricea riscurilor a
avut loc in timpul implementarii proiectului, astfel:
«Incdlcarea termenelor de desfisurare a licitatiei» s-
a produs din motiv cd la prima Incercare nu s-a reusit
asigurarea unui nivel satisfacitor de concurenta-
numarul ofertantilor a fost mai mic decat cel prevazut
pentru aceastd proceduri. In cazul achizitiei repetate,
intarzierea a avut loc din cauza contestarii deciziei.

In matricea logica au fost analizati principalii factori
externi (ipoteze) care sunt pe masura sa afecteze
implementarea proiectului. Ipotezele au fost analizate
suficient.

Au fost introduse careva modificari in
cadrul proiectului? Daca da, in ce masura
acestea au dus la imbunatatirea acestuia?

In procesul de implementare a proiectului au
intervenit un sir de factori care au generat schimbari
in proiectul tehnic initial. Toate lucrarile
suplimentare generate de modificarea documentatiei
de proiect au servit obiect al acordurilor suplimentare
si contractelor dupa cum urmeaza:

Acord aditional nr.1 din 28.05.2018

- S-a constatat necesitatea excluderii unor lucrari ce
tin de montarea cablului de inaltd tensiune de tip
ABBOGIIIB-10 3x240 Mm2

Contract nr. 02/P/18 din 28.05.2018 (prin procedura
de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare)

Prin acest contract au fost incluse unele lucrari care
initial nu au fost prevazute in documentatia de
proiect:

- Inlocuirea cablului electric ABB6I1I8-10 cu cablul
electric AAbn-10-3x185.

- Precizarea adancimii de pozare a cablului electric.

- Precizarea cantitatilor de caramida necesard pentru
protectia mecanica a cablului electric.

- Modificarea lungimii cablului electric ca urmare a




faptului ca traseul indicat Tn documentatia de proiect
este ocupat de constructii (cladiri si instalati
aferente).

- Precizarea volumelor de lucrdri de terasament ce
urmau a fi efectuate in procesul de montare a cablului
electric ca urmare a faptului ca traseul este intersectat
de multiple comunicatii.

- Includerea in documentatia de proiect a unei
substatii de transformare (2KTIII'C) 1in baza
solicitarii din partea beneficiarului.

- Punctul de conectare a apeductului inclus in
proiect nu corespunde conditiilor tehnice emise de
intreprinderea prestatoare de servicii de apd si
canalizate IM “Su-Canal”. Din acest considerent a
aparut necesitatea modificarii lungimi retelei de
apeduct.

Contract_nr. 04/P/18 din 10.09.2018 (prin procedura
de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt
de participare)

- Au fost omise din proiect efectuarea probelor de
presiune pentru rezervoarele cu V=300m3

- Au fost incorect stabilite volumele de lucrari de
armare a fundatiilor blocului de epurare biologica a
apelor uzate;

- A fost incorect indicat volumul de lucrari privind
constructia pardoselilor la statia de epurare biologica
a apelor uzate;

- A fost incorect indicat volumul betonului necesar
pentru constructia fundatiei la statia de pompare a
apei;

- Au fost omise lucrarile de montare a blocului de
epurare biologica a apelor uzate BIOTAL.

Contract nr. 02/P/19 din 11.04.2019 (prin procedura
de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare)

- Au fost omise din proiect volume de lucrari ce tin
de constructia canalului de scurgere a apelor pluviale
(Devizul Nr 2.5.1 d);

- Au fost omise volume de lucrari ce tin de
alimentarea cu energie electricd a nodului de
distributie a gazelor (Devizul Nr 4.2.1 d);

- Au fost incorect stabilite volumele de lucrari ce tin
de constructia imbracamintei rutiere si a podului de la
accesul 1 (Devizele 5.3.2 d 51 5.3.3 d);

- Au fost incorect stabilite volumele de lucrari ce tin
de constructia Tmbracdmintei rutiere si a podului de la
accesul 2 (Devizele 5.4.2 d si 5.4.3 d);

- Au fost omise volumele de lucrdri ce tin de
montarea retelei de gazoduct in intersectii cu alte
retele de comunicatii (Devizul 6.6.1 d);

Acord additional nr.2 din 20.12.2019, incheiat cu




scopul  prelungirii  perioadei de valabilitatii
contractului 01/P/18 din 06.02.2018. Contractul a
fost prelungit pana la 31.12.2020.

Acord aditional nr.3 din 12.07.2020

-Conform devizului local nr. 2-1-u-04 «IIpoe3x Nely
la pozitiile nr. 8,9 a fost prevazut - "instalarea unui
strat de baza din pietris negru pentru drumurile cu
stivuire mecanica, realizatd cu umplere si blocare"
(prima etapa a lucrarilor). De mentionat ca lucrérile
prevazute in devizul «ITpoe3q Nely au fost divizate in
doua etape. La a doua etapa este prevazuta instalarea
betonului asfaltic pe «IIpoe3n Nely». Avand in vedere
tehnologia de executie a lucrdrilor, dupa asternerea
stratului de pietris negru, conform tehnologiei, este
necesara asternerea imediati a betonului asfaltic. In
alte conditii, tehnologia de productie a lucrarilor este
incalcata. In cadrul executarii lucrarilor s-a stabilit ca
in viitorul apropiat nu este preconizatd asternerea
stratului de beton asfaltic din motivul lipsei finantarii
suplimentare. Prin urmare, punerea in aplicare a
lucrarilor pe pozitiile Ne 8,9 nu este necesari. In
legaturd cu acest fapt, a intervenit necesitatea de a
exclude din cadrul contractului lucrari in suma de 1
324 543,00 lei.

-Conform devizului local nr. 4-1-1-12 la pozitiile nr.
19 s1 20 s-a comis o eroare aritmeticd, ca urmare a
careia trebuie exclusa suma de 287 867,00 lei.

Din cauza modificarii deciziilor tehnice, de catre
autorul de proiect au fost excluse un sir de lucrari
care nu necesitd de a fi executate, si anume reparatia
imbracamintei rutiere pentru o stradd laterald si o
parte din lucrarile de montare indicatoarelor de
circulatie rutiera.

2. Eficienta

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 20% criteriului - 20%

Au fost alocate suficiente resurse in
proiect pentru a asigura atingerea
obiectivelor/ rezultatelor propuse? Au
fost acestea utilizate in mod
adecvat/optim?

Finantarea proiectului a fost initiatd in anul 2018.
Prin Decizia CNCDR nr. 1/17 din 27.01.2017,
proiectul ,,Amenajarea si conectarea la infrastructura
comunald si la drumurile de acces a Parcului
industrial Comrat” a fost acceptat spre finantare din
FNDR in suma de 19 000,0 mii lei.

La data de 01.09.2017 intre ADR UTA Gagauzia si
Comitetul Executiv al Gagauziei a fost incheiat
contractul de finantare a proiectului, potrivit caruia
Comitetul Executiv a alocat pentru implementarea
proiectului 11 010,3 mii lei.

In urma procedurii de licitatie, din 06.02.2018, a fost
incheiat contractul de antreprizd intre ADR UTA
Gagauzia, Comitetul Executiv al Gagauziei si SRL
”IZODROMGAZ”, pentru lucrarile de amenajare si




conectarea la infrastructura comunala si la drumurile
de acces a Parcului industrial Comrat. Suma
contractata a fost stabilitai de 26 882,75 mii lei
inclusiv TVA. Durata executarii lucrarilor contractate
a fost stabilita de 20 luni calendaristice.

In urma modificarilor operate in documentatia de
proiect (vezi compartimentul precedent), Costul
lucrarilor a fost a majorat pana la 27 122,97 mii lei
inclusiv TVA.

in cadrul proiectului, au fost contractate servicii de
supraveghere tehnicd. Valoarea initiald a serviciilor
contractate constituie 323,96 mii lei. Valoarea finala,
conform serviciilor prestate a constituit 358,02 mii
lei.

De asemenea au fost contracte serviciile de executare

a panourilor informationale (2 panouri) in suma de
4000 lei.

Astfel, costul total al proiectului a constituit 27
484,99 mii lei, inclusiv: din FNDR - 16 474,64 mii
lei, din bugetul UTA Géagauzia — 11 010,35 mii lei.

A fost respectat planul de implementare?
Activitatile au fost implementate la timp?

Conform cererii de finantare perioada de
implementare a proiectului a fost stabilitd de 24 luni.
Din  considerente  obiective, perioada de
implementare nu a fost respectata. Astfel, decizia de
finantare a proiectului a fost aprobatd de catre
CNCDR la data de 27.01.2017. ADR a semnat
contractul de finantare a proiectului la data de
01.09.2017. Licitatia publicd pentru achizitionarea
lucrarilor de constructie a fost lansata (repetat) la data
de 10.11.2017. In urma licitatiei, la data de
06.02.2018 a fost incheiat contractul de antrepriza cu
compania de constructie «IZODROMGAZ» SRL.
Perioada de executie a lucrarilor conform
contractului constituie 20 luni. Autorizatia de
constructie a fost emisa la data de 02.04.2018. Prin
scrisoarea Nr.34/CO din 12.12.2019 Antreprenorul
general a informat ADR despre finalizarea lucrarilor
de constructie. Receptia la terminarea lucrarilor a
avut loc la data de 24.12.2019. Respectiv, perioada
de executie a lucrarilor nu a depdasit 20 luni conform
prevederilor contractului. Perioada integrala de
implementare a proiectului (de la semnarea
contractului de finantare din 01.09.2017 pana la
receptia finala la data de 06.07.2020) a constituit 2
ani s1 9 luni. Transmiterea costurilor investitionale
este preconizatd pentru luna octombrie 2020.

Se recomandd aplicantului evaluarea obiectivd a
termenilor de implementare a proiectelor incluzand




termeni realisti pentru toate etapele de implementare
a proiectului si avand 1n vedere ca etapa pregatitoare
a proiectului (elaborare si semnarea contractului de
finantare, elaborarea caietelor de sarcini pentru
achizitii si desfasurarea procesului de achizitii) poate
dura 3 luni sau chiar mai mult.

Care au fost produsele proiectului
obtinute? Au fost acestea calitative si
livrate in timp, precum si conform
bugetului alocat?

Principalele produse obtinute in cadrul proiectului:

- Retele de gaze naturale construite - 1,08 km;

- Retele electrice construite - 6,4 km;

- Statii de transformare instalate - 3 unitati;

- Retele apeduct construite - 3,25 km;

- Retele de canalizare construite - 0,84 km;

- Rezervoare pentru apa potabila construite - 2 buc.
(2x300m?3);

- Statii de epurare construite (80m3/24h) - 1 unitate;
- Drum de acces construit - 2,6 km;

- Canal de scurgere apelor pluviale - 1246 m;

- Teritoriu amenajat - 25 ha;

- Gard construit — 3100 m.

Toate produsele planificate in proiect au fost livrate
conform graficului de executie a lucrarilor.

3. Eficacitatea (Rezultativitatea)

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 20% criteriului - 18%

Care sunt rezultatele obtinute pana in
prezent In urma implementarii proiectului
(in conformitate cu indicatorii stabiliti),
precum si nivelul de calitate a acestora?

Mentionam ca procesul de evaluare a impactului
proiectului are loc imediat dupd receptia lucrarilor
executate in cadrul proiectului. Desi parcul industrial
functioneaza un timp relativ scurt, se poate constata
ca sunt obtinute un sir de rezultate semnificative:

- Locuri de munca nou-create - 1512 (din 2500
planificate).

- Nr. de rezidenti beneficiari - 3 rezidenti care
activeaza (si inca 4 rezidenti inregistrati care incd nu
au initiat activitatea, din 50 rezidenti planificati
conform cererii de finantare);

- Fonduri de investitii atrase - 90 822,2 mii lei (din
1 800 000,0 mii lei planificati);

- Cresterea bazei impozabile cu - 10 987,6 mii lei de
la inceputul functionarii (din 50 000 mii lei
planificati).

In acelasi timp, existi un sir de probleme care
incetinesc procesul de realizare a indicatorilor
planificati. In special, in cadrul examinrii teritoriului
si a discutiilor cu conducerea parcului industrial din
mun. Comrat, s-a constatat ca, in legatura cu situatia
epidemiologica din RM, wunii rezidenti si-au
suspendat partial activitatea. Necesitatea produselor
pe care le produc a scazut, respectiv a scazut numarul
de locuri de munci. Inceputul constructiei
infrastructurii planificate de catre unii rezidenti pe
teritoriul parcului industrial a fost amanat, fapt ce de




asemenea, a afectat negativ numadrul de locuri de
munca. Suspendarea activitatii a afectat, respectiv,
suma investitiilor atrase.

De mentionat faptul ca in anul 2017 prin modificarea
legii nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului
Liber — Parcul de Productie ,,Valkanes” teritoriul
parcului industrial (50,3 ha) a fost atribuit zonei
anreprenoriatului liber ”Valkanes”. Aceasta a generat
unele dificultdti in interactiunea dintre parcul
industrial din mun. Comrat si Zona Economica
Libera ~Valkanes”. Ambele structuri se afld pe
acelasi teritoriu. Aceasta ducea la faptul ca rezidentii
care doresc sa se amplaseze pe teritoriul parcului
industrial/ZEL erau nevoiti treaca 2 concursuri: unul
pentru a deveni rezidenti a parcului industrial Comrat
si unul pentru a deveni rezidenti a ZEL. Acest fapt
ducea la dublarea cheltuielilor din partea agentilor
economici (cheltuielile se ridicau la 4000 euro).
Actual aceastd dificultate a fost depasita. Potentialii
rezidenti urmeaza sa participe doar la concursul
pentru a deveni rezidenti ai ZEL (costuri estimate la
2000 euro).

Toate grupurile tinta au acces la / pot
utiliza rezultatele / serviciile proiectului?

Ca urmare a implementarii proiectului a fost creata
infrastructura parcului industrial, sunt asigurate
conditii  favorabile pentru accesul agentilor
economici si investitorilor la infrastructura de utilitati
publice, sunt asigurate conditii pentru transportul
rutier si conectarea la traseul international M3
Chisinau — Giurgiulesti, ceia ce contribuie la
cresterea fluxurilor comerciale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

De rezultatele proiectului din plin beneficiaza toate
grupurile tintd specificate in proiect.

Comitetul executiv al UTA Gagauzia beneficiaza
prin faptul cd@ rezultatele proiectului contribuie
considerabil la Tmbunatatirea conditiilor pentru
dezvoltarea afacerilor si atragerea investitiilor in
regiune, acesta fiind unul dintre obiectivele urmarite
de Comitetul Executiv.

Primaria or. Comrat beneficiazd prin faptul ca
datoritd rezidentilor parcului industrial sporeste baza
impozabild. Astfel in perioada de activitate a
parcului industrial , de catre agentii economici
rezidenti au fost achitate impozite in suma totodatad
de 10 987,6 mii lei.

De locurile de muncd create la etapa initiald
beneficiaza 999 cetateni din regiune. Aceastd cifra
urmeaza sa fie in continud crestere odatd cu cresterea
numarului de intreprinderi rezidente.




In ce masura sistemul de MBR! aplicat a
contribuit la un proces de luare de decizii
eficient?

In vederea monitorizarii proiectului, de citre liderul
de proiect a fost desemnat managerul local. Din
partea ADR, de asemenea a fost delegat un specialist
responsabil pentru proiectul respectiv. La etapa de
pregdtire pentru implementare managerul de proiect
si specialistul din cadrul ADR au actualizat bugetul
proiectului si au stabilit principalii indicatori de
produs si de rezultat.

Dupa contractarea lucrarilor de constructie, a fost
actualizat graficul de executie a lucrdrilor care a
servit ca instrument de monitorizare pe parcursul
intregii perioade de implementare. Din analiza
documentelor (procese verbale ale sedintelor de
lucru, acte de constatare), se constata ca deciziile
care au fost luate in cadrul proiectului si care au dus
la modificari ale solutiilor tehnice stabilite initial, au
fost luate cu implicarea tuturor partilor implicate in
proiect si a specialistilor tehnici. Aceste decizii au
fost necesare si oportune pentru solutionarea
problemelor aparute pe parcursul implementarii
proiectului.

In vederea monitorizirii permanente a activititilor
realizate, managerul de proiect si supraveghetorul
tehnic au prezentat sdptdmanal informatia operativa
cu privire la lucrarile realizate si la impedimentele
intampinate.  Aceste rapoarte au servit ca temeli
pentru organizarea sedintelor de lucru in teren in
vederea identificarii solutiillor pentru problemele
identificate. Specialistii din cadrul ADR in perioada
de implementare a proiectului au efectuat peste 100
de vizite de monitorizare in teren.

Pe parcursul perioadei de implementare, de catre
specialistii SMP au fost elaborate rapoarte de
monitorizare a implementarii proiectului (157
rapoarte saptamanale si 12 rapoarte trimestriale).

Se constatd ca sistemul de monitorizare existent a
contribuit la aprobarea operativa a unor decizii care
au dus la depasirea problemelor identificate si
atingerea indicatorilor de produs si de rezultat
stabiliti.

A fost aplicat un mecanism de
management al riscurilor? Cit de efectiv a
fost aplicat acesta in atenuarea riscurilor?

ADR UTA Gagauzia in activitatea sa, inclusiv in
procesul de implementare a proiectelor aplica
sistemul de management al riscurilor. La etapa de
elaborare a propunerii de proiect, aplicantul a
identificat principalele riscuri operationale si politice
care pot apdrea pe parcursul implementarii
proiectului. Totusi, se constatd faptul ca pe parcursul
perioadei de implementare au aparut unele situatii de
risc care nu au fost initial identificate. De exemplu,

1 Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




riscul ce tine de elaborarea necalitativd a
documentatiei de proiect. In acest caz, a fost necesara
interventia echipei de proiect pentru a actualiza
matricea riscurilor si pentru a identifica solutii de
atenuare a riscului aparut. Astfel de catre aplicant, n
comun cu responsabilii din partea ADR UTA
Gagauzia, au fost identificate solutii pentru
actualizarea si completarea documentatiei de proiect,
contractarea  lucrdrilor suplimentare, ajustarea
contractului de supraveghere tehnica.

Se constata faptul ca desi matricea riscurilor a fost
elaborata la etapa elaborarii propunerii de proiect,
aceasta a necesitat actualizare pe parcursul
implementarii proiectului prin includerea riscurilor
manifestate si identificarea masurilor
corespunzatoare pentru diminuarea impactului.

In ce misuri rezultatele obtinute au
contribuit la atingerea obiectivelor
proiectului?

In urma analizei informatiei din toate sursele
analizate, mentionam ca rezultatele obtinute, precum
si produsele obtinute in urma implementarii acestui
proiect, au contribuit la atingerea obiectivului comun
"Crearea de locuri de munca", si-a dat un impuls
substantial Tn urmatoarele directii: atragerea
investitiilor autohtone si strdine; desfasurarea
activitatilor ~ economice in  concordantd cu
oportunitatile ~de dezvoltare specifice zonei
respective, inclusiv utilizarea mai eficientd a
patrimoniului public; dezvoltarea Intreprinderilor
mici si mijlocii; dezvoltarea ramurilor industriale
competitive bazate pe tehnologii moderne si
inovatoare.

Totodata remarcam ca sunt necesare eforturi continue
din partea APL si a administratiei parcului industrial
in vederea valorificarii depline a oportunitatilor
oferite de infrastructura creatd in parcul industrial,
prin atragerea agentilor economici locali si externi.

4. Impactul

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 25% criteriului - 20%

Care este impactul proiectului deja
observat si cel potential? A reusit
proiectul sa contribuie eficient la
atingerea obiectivului general?

In ce priveste impactul deja observat, se constati ca
parcului industrial Comrat este asigurat cu
infrastructura fizicd minim necesard, care asigura
posibilitatea de atragere a investitorilor si a
rezidentilor interesati. In special, au fost construite:
retele de gaze naturale (1,08 km); retele electrice (6,4
km); statii de transformare (3 unitati); retele apeduct
(3,25 km); retele de canalizare (0,84 km); rezervoare
de acumulare a apei potabile (2 unitati); statii de
epurare (1 unitate); drum de acces (2,6 km); canal de
scurgere apelor pluviale (1246 m); teritoriu amenajat
(25 ha); imprejmuiri (3100 m).

Potrivit informatiilor obtinute de la conducerea




Parcului Industrial Comrat, in prezent rezidentii au
devenit deja 3 agent economic, inclusiv:

1. “IPC” SRL (darea in arenda a spatiilor);

2. “Fujikura Automitive” SRL (fabricarea cablurilor)
3. “PRO-ISD” SRL (servicii alimentare)

In afard de aceasta, 4 agentii economici au intentia de
a deveni rezidenti ai Parcului Industrial Comrat.
Printre ei:

1. “Agro-Oguz” (Ambalare-sortarea fructelor)

2. “Fly Ren Energy Group” SRL (Producerea
energiei electrice)

3. Mellangi & Compani SRL (Productia de inghetata
si produse lactate fermentate)

4. AQUA-CUPA SRL (productia de pahare de hartie)
Cu toate acestea, conditiile favorabile create prin
imbunatatirea infrastructurii ar putea contribui la
atragerea investitiilor suplimentare, ceea ce ulterior
ar putea contribui la cresterea economica a RD UTA
Gagauzia.  Aceasta 1nsa, necesita  eforturi
considerabile din partea Comitetul Executiv al
Gagauziei (in caliate de beneficar al proiectului) si
partenerilor, in special a primariei mun. Comrat, in
vederea realizarii etapelor ulterioare de dezvoltare a
zonei (conform documentatiei de proiect) si in
vederea promovarii oportunitatilor oferite de Parcul
industrial Comrat atat pe plan national cat si pe plan
international.

Au existat/exista factori externi eventuali,
care au pus/ar putea pune in pericol
atingerea impactului proiectului?

Existd un sir de factori externi care influenteaza
activitatea si dezvoltarea proiectului. In special poate
fi mentionat faptul ca la crearea Parcului Industrial
mun. Comrat si ulterior a subzonei a zonei
economice libere ”Valkanes”, nu a fost desemnata in
mod legal separarea acestor structuri si competentele
acestora. In consecinti, toti investitorii care
intentioneaza sa devina rezidenti ai zonei industriale
sau subzone ZEL, au fost nevoiti la etapa initiala sa
treaca prin doud concursuri (atdit ca rezidenti ai
parcului industrial cat si ca rezidenti ai ZEL). La
etapa actuald aceasta dificultate este depasitd, facand
parcul industrial mai atractiv pentru potentialii
investitorii. Actual, de catre partile cointeresate (CE
UTA Gagauzia, Primaria mun. Comrat, Administratia
ZEL) sunt depuse eforturi pentru a stabili exact
responsabilitatile si competentele acestor doud
structuri. Se remarca faptul ca administratia parcului
industrial nu are personal suficient pentru a asigura o
functionare eficientd. Deoarece intreprinderea de
conducere a parcului industrial este IMGCL din mun.
Comrat, acest lucru a complicat munca angajatilor
din cauza responsabilitatilor suplimentare care nu au
reusit intotdeauna si le indeplineasci. In plus,
managementul zonei industriale si promovarea




acesteia ar trebui sa se bazeze pe activitatea unor
cadre competente si calificate. In acest sens este
necesar de atrage atentia asupra politicii de personal a
administratiei parcului industrial.

Care sunt efectele directe si indirecte,
potentiale si/sau deja manifestate, sub
aspect pozitiv sau negativ?

Analiza proiectului la aceastd etapda a aratat ca
proiectul are deja o serie de efecte pozitive directe si
indirecte. In special, printre efectele directe trebuie
remarcate urmatoarele: deschiderea de noi afaceri in
domeniul productiei (actual aflate in faza de initiere);
respectiv cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca (1512 locuri de munca din care 999 efectiv
ocupate); cresterea veniturilor fiscale la buget
(impozite achitate in suma de 10 987,6 mii lei).

Printre efectele indirecte pot fi mentionate: cresterea
competitivitatii Intreprinderilor din regiune, cresterea
veniturilor si puterea de cumparare a populatiei,
precum si imbunatatirea climatului investitional al
regiunii. Infrastructura creatd ofera oportunitati
pentru un numar mare de agenti economici pentru
amplasarea afacerilor pe teritoriul parcului industrial.

5. Durabilitatea

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 15% criteriului - 10%

Exista posibilitatea mentinerii sau
dezvoltarii ulterioare ale beneficiilor
proiectului dupa finalizarea lui sau a
asistentei externe?

Pana in prezent, potentialii rezidenti ai Parcului
Industrial mun. Comrat sunt companii care au ca
domeniu de activitate productia de mobilier;
fabricarea materialelor de constructie; reciclarea
deseurilor, panificatie, pastrarea sortarea i
ambalarea produselor agricole. Majoritatea acestora
sunt companii autohtone. De mentionat ca
actualmente nu existda obstacole in obtinerea
statutului de rezident al parcului industrial/ZEL.
Atragerea investitiilor pe teritoriul parcului industrial
se desfasoara la toate nivelurile, atat de administratia
parcului industrial cat si de autoritatile regionale si
administratia publica locald. Urmatoarele actiuni ale
autoritatilor locale sunt orientate spre dezvoltarea in
continuare a zonei industriale prin extinderea retelei
cailor de acces pe teritoriul parcului si prin
constructia unui obiectiv care ar contribui la
dezvoltarea afacerilor agricole — casa de ambalare
regionala.

Suplimentar, oportunitatile oferite de aceastd
platformd industriald sunt promovate in cadrul
forumurilor investitionale la nivel national si
international.

De asemenea, un impact pozitiv 1n atragerea
investitorilor il au facilitdtile prevazute in Legea Nr.
182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale,
si anume: scutirea de la plata pentru compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din




categoria de terenuri cu destinatie agricola; dreptul la
privatizarea terenului aferent constructiilor; acordarea
facilitatilor fiscale conform Codului Fiscal.

Exista un plan de durabilitate ca parte
integrala a designului proiectului? Sunt
alocate resursele necesare pentru
implementarea lor? Sunt
responsabilitatile partilor stipulate clar?

Planul de durabilitate a fost elaborat la etapa de
depunere a cererii de finantare. Acesta include un sir
de actiuni menite sa asigure functionalitatea
infrastructurii create si atragerea rezidentilor. Planul
de durabilitate stipuleaza responsabilitatile partilor
implicate. Se remarca faptul ca pentru unele dintre
actiunile incluse in plan nu sunt indicate resursele
financiare.

Se recomanda beneficiarului de a actualiza planul de
durabilitate sub urmatoarele aspecte:

- Se va indica in plan aspecte referitoare la darea in
gestiune a retelelor construite catre intreprinderile
prestatoare de servicii (eventual, alte solutii);

- Se vor include actiuni ce vor avea ca finalitate
clarificarea atributiilor si responsabilitatilor intre
parcul industrial s1 ZEL ”Valkanes”.

- Vor fi incluse resurse financiare pentru
intretinerea  infrastructurii nou create, eventual
pentru  extinderea/dezvoltarea  infrastructurii
parcului industrial.

Se recomanda ca la actualizarea planului de
durabilitate sa participe toate partile implicate:
Comitetul Executiv al UTA Gagauzia, Primaria mun.
Comrat, Administratia ~ Parcului industrial,
Administratia ZEL ”Valkanes”.

Exista responsabilititi asumate
(ownership) din partea beneficiarilor
proiectului? Sunt suficiente capacitati
institutionale si manageriale ca sa asigure
continuitate si utilizarea eficienta a
beneficiilor proiectului?

Anual, primaria or. Comrat aloca mijloace financiare
in suma de 200 000 de mii de lei pentru salarizarea a
2 pozitii: manager si electrician. Suplimentar,
primaria mun. Comrat contribuie la finantarea
proiectelor pentru a asigurarea infrastructurii
necesare pentru parcul industrial: instalare sisteme de
alarmd; achizitionarea si instalarea 1incaperii
provizorii  pentru  postul vamal; instalarea
imprejmuirilor, procurarea mobilierului  pentru
administratia  parcului  industrial,  proiectarea
rezervoarelor anti incendiare; asfaltarea unui sector a
drumului interior). Astfel pentru lucrarile respective
in perioada 2018-2020 de catre APL au fost alocate
mijloace financiare in suma de 737 mii lei. Primaria
mun. Comrat, in comun cu Consiliul Municipal, 1-si
asuma responsabilitdti pentru mentinerea continud a
infrastructurii  construite, precum si manifestd
disponibilitatea de cofinantare a proiectelor pentru
dezvoltarea infrastructurii parcul industrial.




Existd un cadru de politici adecvat pentru
mentinerea corespunzatoare a
beneficiilor/rezultatelor proiectului?

Cadrul de politici existent este favorabil pentru
mentinerea corespunzatoare a rezultatelor proiectului.
Astfel, Strategia de dezvoltare social-economica a
UTA Gagauzia pentru 2017-2022, prevede crearea
conditiilor pentru dezvoltarea afacerilor in regiune si
anume: crearea a 2 parcuri industriale; informarea
antreprenorilor despre oportunitatile oferite de parcul
industrial, crearea Agentiei pentru atragerea
investitiilor, dezvoltarea programelor de clusterizare
a sectorului industrial s.a.

Strategia de dezvoltare regionala a UTA Gagauzia
2017-2020, stabileste ca wuna dintre prioritatile
dezvoltarii regiunii ,,Cresterea economicd echilibrata
i sporirea competitivitatii prevede
masuri de creare a infrastructurii si conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea afacerilor, sporirea
atractivitatii regiunii ca locatie pentru investitii prin
crearea infrastructurii de afaceri, conectarea la
utilitdti publice si cai de acces a Parcurilor
industriale, ZEL si zonele industriale din regiune.

Programul regional sectorial de dezvoltare a
infrastructurii de suport in afaceri in RD UTA
Gagauzia 2017-2022 prevede sustinerea sectoarelor
productive ale economiei prin crearea si dezvoltarea
instrumentelor infrastructurii  antreprenoriale, si
anume: parcuri industriale, zone economice libere,
parcuri stiintifico-tehnologice, incubatoare de afaceri
si de inovare.

Aceste documente de planificare strategica de rand
cu legislatia nationala care reglementeaza activitatea
parcurilor industriale si a zonelor economice libere,
asigura un cadru adecvat pentru mentinerea
rezultatelor proiectului si pentru dezvoltarea in
continuare a parcului industrial.

6. Aspecte transversale (cross-cutting)

Ponderea maximala a Ponderea atribuita
criteriului - 10% criteriului - 10%

Respectarea Drepturilor Omului:

- In ce masura programul/proiectul a
contribuit la promovarea drepturilor
omului?

- In ce masura programul/proiectul a tinut
cont de grupurile vulnerabile in procesul
de planificare? Care a fost grupul
vulnerabil identificat si inclus social? A
avut acesta de castigat sau de pierdut in
urma implementarii proiectului?

Proiectul nu prevede implementarea unor activitdti
specifice legate de promovarea drepturilor omului.
Cu toate acestea proiectul contribuie la realizarea or
drepturi fundamentale cum ar fi: dreptul la munca,
dreptul la desfasurarea activitatilor comerciale,
dreptul la proprietate s.a.

In cazul in care, in parcul industrial vor fi create
structuri industriale, de la rezultatele proiectului vor
beneficia toate grupurile tintd, prin angajarea
populatiei la locurile de muncd noi create, prin
achitarea impozitelor la bugetele locale, in acelasi
timp punerea deplind in exploatare Intregului teritoriu
a parcului industrial ar putea duce la cresterea
poludrii mediului.




Respectarea egalitatii de gen

In ce masura programul/proiectul a tinut
cont de aspectele de gen in procesul de
planificare si implementare?

Cite femei/fete si citi barbati/bdieti au
beneficiat de rezultatele, produsele
proiectului?

Egalitatea de gen, in mod direct, nu este abordata de
proiect. Totodatd de rezultatele proiectului vor
beneficia atat barbatii, cat si femeile, care vor activa
in cadrul intreprinderilor amplasate 1n parcul
industrial. Actualmente, in cadrul a 3 intreprinderi
rezidente, sunt angajati 40% femei si 60% barbati.

Respectarea necesitatilor privind
protectia mediului:

S-a tinut cont de aspectele ecologice la
etapa de elaborare, precum si
implementare a programului/proiectului?
Care a fost influenta proiectului asupra
starii mediului (pozitiva sau negativa) si
ce masuri au fost Intreprinse pentru
ameliorarea acestora?

La etapa de elaborare a proiectului au fost analizate
toate aspectele ecologice, fiind obtinute avizele
necesare de la institutiile responsabile in domeniu.

Astfel, la etapa de proiectare a fost obtinut avizul din
partea Inspectoratului pentru protectia mediului.

Documentatia de proiect a fost supusd expertizei
ecologice de stat. Prevederile avizului expertizei
ecologice de stat au fost respectate in procesul de
executie a lucrarilor de constructie.

La etapa de implementare, a fost obtinuta din partea
Agentiei de mediu autorizatia pentru taierea arborilor
care impiedicau constructia drumului de acces.

La etapa de receptie a constructiei din partea
Inspectoratului pentru Protectia Mediului  UTA
Gagauzia a fost emis actul de inspectare privind
protectia mediului si folosirea rationala a resurselor
naturale.  Obiectii din partea IPM cu privire la
impactul proiectului asupra mediului nu au fost.

Se constatd cd proiectul nu a avut un impact negativ
asupra mediului.

Buni guvernare:

Pe parcursul planificarii si implementarii
programului/proiectului a fost asigurat
modul participativ si transparenta
procesului decizional?

In procesul de implementare a proiectului atat liderul
de proiect, cat si partenerii s-au condus de principiile
si practicile bunei guverndri. Dat fiind faptul ca
proiectul respectiv este unul deosebit de important
pentru dezvoltarea economica a regiunii, pe parcursul
implementdrii acestuia s-a atras atentie sporitda
informdrii comunitatii despre rezultatele intermediare
ale proiectului. Astfel, pe parcursul perioadei de
implementare peste 20 de articole cu privire la
implementarea proiectului au aparut pe pagina web a
ADR UTA Gagauzia.

Transparenta procesului decizional a fost asiguratd
prin implicarea mai multor actori cointeresati in
procesul de implementare a proiectului. Astfel pentru
realizarea procedurilor de achizitii a fost constituit
grupul de lucru in care au fost inclusi reprezentanti ai
ADR si a Comitetul executiv al UTA Gagdauzia. De
asemenea, a fost constituitd echipa de implementare
in cadrul careia in afara responsabililor din cadrul
ADR a facut parte managerul proiectului delegat de
catre Comitetul Executiv al UTA Gagauzia. La
diferite etape, in activitatea echipei de implementare




au fost implicati specialisti din cadrul primariei mun.
Comrat.

Concluzii pe fiecare criteriu de
evaluare:

1. Proiectul este relevant, intruneste interesele tuturor grupurilor tinta. Are un impact regional,

efectele caruia se vor resimti dupa o anumita perioada de timp. Concomitent, solicitantul nu a
fost capabil de a formula interventia logica a proiectului. Activitatile descrise Tn matrice se
refera exclusiv la componenta de infrastructura a proiectului. Nu este explicit descris cum
acestea contribuie la realizarea obiectivelor specifice ale proiectului.

. Pentru realizarea tuturor activitatilor planificate din cadrul proiectului este necesar de
identificat surse si mijloace financiare (nu doar FNDR), in asa mod ca sa fie atinse obiectivele
specifice si, rezultatele obtinute si contribuie la atingerea obiectivului general. Intru evitarea
presupunerii de nerealizare a activitdtilor planificate n termenii stabiliti, planurile de
implementare ale proiectelor in curs de implementare, necesita a fi actualizate tinand cont de
evolutia evenimentelor din sfera economica nationald si internationala;

. Desi parcul industrial functioneaza un timp relativ scurt, se poate constata ca sunt obtinute un
sir de rezultate semnificative care sunt pe masurd sda impulsioneze dezvoltarea economica a
regiunii. Rezultatele obtinute contribuie in mod direct la atragerea investitorilor locali si
externi, la moment pe teritoriul PI activand 3 rezidenti. Rezultatele obtinute, precum si
produsele obtinute in urma implementarii acestui proiect, au contribuit la atingerea obiectivului
comun "Crearea de locuri de muncad", si-a contribuie direct la dezvoltarea economicd a
regiunii.

. In ce priveste impactul deja observat, se constati ci parcului industrial Comrat este asigurat cu
infrastructura fizicd minim necesard, care asigura posibilitatea de atragere a investitorilor si a
rezidentilor interesati.

. Exista premise ca durabilitatea rezultatelor sa fie bund, cu conditia ca beneficiarul va delimita
clar atributiile intre cele doua structuri: parcul industrial si ZEL “Valkanes” si va stabili
responsabilitatile fiecareia. De asemenea este important ca infrastructura de utilitati publice
construitd sa fie datd in gestiune prestatorilor de servicii In vederea asigurdrii functionalitatii
acesteia.

. Proiectul a tinut cont de aspectele ce tin de respectarea drepturilor omului , egalitatii de gen si
a bunei guvernari. Efecte negative a proiectului asupra mediului ambiant nu sunt constatate.

Recomandari cheie (in ordinea
gradului de importanta si adresate
principalelor parti interesate):

1. Se recomanda Beneficiarului (Comitatul executiv al UTA Gagiuzia)

e Se recomanda pentru initiativele ulterioare ca beneficiarul sa atraga atentia la modalitatea
de formulare si completare adecvata a matricei logice in conformitate cu rigorile impuse.

e Se recomandd beneficiarului (pentru proiectele ulterioare) evaluarea obiectivd a
termenilor de implementare a proiectelor incluzand termeni realisti pentru toate etapele de
implementare a proiectului si avand In vedere ca etapa pregatitoare a proiectului
(elaborare si semnarea contractului de finantare, elaborarea caietelor de sarcini pentru
achizitii si desfasurarea procesului de achizitii) poate dura 3 luni sau chiar mai mult.

e Serecomandd beneficiarului de a actualiza planul de durabilitate sub urmatoarele aspecte:
-Se va indica 1n plan aspecte referitoare la darea in gestiune a retelelor construite catre
intreprinderile prestatoare de servicii (eventual, alte solutii);

-Se vor include actiuni ce vor avea ca finalitate -clarificarea atributiilor si
responsabilitatilor intre parcul industrial si ZEL ”Valkanes”.
-Vor fi incluse resurse financiare pentru intretinerea infrastructurii nou create, eventual




pentru extinderea/dezvoltarea infrastructurii parcului industrial.

e Se recomandd ca la actualizarea planului de durabilitate sa participe toate partile
implicate: Comitetul Executiv al UTA Gagauzia, Primaria mun. Comrat, Administratia
Parcului industrial, Administratia ZEL ”Valkanes”.

e Sa prezinte catre ADR anual rapoarte cu privire la realizarea masurilor incluse in planul
de durabilitate.

2. Se recomanda ADR UTA Gagauzia:

- sa monitorizeze perioada de post implementare a rezultatelor proiectului in baza rapoartelor
de asigurare a durabilitatii, prezentate de catre beneficiar;

- sd prezinte catre CRD UTA Gagauzia si catre MDRC rezultatele evaludrii impactului
proiectului si provocdrile observate pe parcursul perioadei de post implementare.

Sef sectie monitorizare si evaluare

din cadrul ADR UTA Gagauzia Nicolai SACAL{




Realizarea indicatorilor de produs si rezultat in cadrul proiectului

Nr.
d/o

Indicatori planificati:

Rezultatele principale
atinse la finele proiectului

Nota

Indicatori de produs

Obiective de suport in afaceri conectate la structura

1 S . 1 Realizat conform planului
de acces si utilati publice
2 Retele de gaze naturale construite/reabilitate (km.) 1,08 Realizat conform planului
3 Retele electrice date in exploatare (km.) 6,4 Realizat conform planului
4 Statii de transformare construite/instalate (buc.) 3 Realizat conform planului
5 Retele de apeduct construite (km.) 3,25 Realizat conform planului
6 Retele de canalizare construite (km.) 0,84 Realizat conform planului
7 Rezervoare construite (buc.) 2 x 300 m? Realizat conform planului
8 Statii de epurare construite (buc.) 1x 80 m3/24 h Realizat conform planului
9 Drum de acces construit (km.) 2,6 Realizat conform planului
10 Canal de scurgere a apelor pluviale (km.) 1,246 Realizat conform planului
11 Teritoriu amenajat (ha.) 25 Realizat conform planului
Indicatori de rezultat
3 rezidenti amplasati pe teritoriul parcului industrial
1 Locuri de munca noi create (nr.) 1512 au creat 1512 locuri de munca (din care actual sunt
ocupate 999)
Pe teritoriul parcului sunt amplasate 3 companii
2 Numar de rezidenti beneficiari (nr.) 7 rezidente care au initiat activitatea si 4 companii care
la momentul raportdrii nu si-au initiat activitatea.
e FNDR - 16 474,64 mii lei,
3 Suma totala a investitiilor (mii lei) 90 822,2 * Bugetul UTA Gagduzia —11 010,35 mii lei,
’ e Bugetul primariei mun. Comrat — 737,2 mii lei
o Investitii realizate de rezidenti — 62 600,0 mii lei;
4 Suma impozitelor incasate in perioada de 10 987.6

functionare a parcului industrial (mii lei)




IVV. Lista persoanelor intervievate:

Data Institutia / Numele, Prenumele Functia
Localitatea
03.09.2020 Primaria mun. Baldji Victor Managt_er Parcului
Comrat Industrial
Reprezentant al
Comitetul Executiv . Comitetului
03.09.2020 | .1 UTA Gagauzia Radu Mariana Executiv UTA
Gagauzia
Directia Generala de Sef Directiel
Const}uctii si Generale de
03.09.2020 e Colioglo Ivan Constructii si
Infrastructura al e
UTA Gigiuzia Infrastructuri al
& UTA Gagduzia

Lista documentelor analizate

Nota conceptuala,

Solicitarea de finantare;

Bugetul proiectului;

Matricea cadrul logic;

Planul de durabilitate a proiectului;

Rapoartele trimestriale referitor la derularea proiectului;

Strategia de dezvoltare socio-economica UTA Gagauzia 2017-2022;
Strategia dezvoltare regionala a UTA Gagauzia 2017-2020;
Strategia de dezvoltare social-economica a mun. Comrat 2017-2022;
10 Contractele de antrepriza incheiate in cadrul proiectului;

11. Procese verbale ale grupului de lucru pentru achizitii publice.
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